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Die Entsenderichtlinie als Ausgangssituation2.
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EU-Entsenderichtlinie 

Ziel der Entsenderichtlinie: Vermeidung von 

Sozial- (A1 Bescheinigung) und Lohndumping (EU-Meldung)
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EU-Entsenderichtlinie – die A1 Bescheinigung 

A1 Bescheinigung
EU-Meldung
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A1 Bescheinigung 

• Verordnung 883/2004 – Artikel 76
• Wann notwendig – immer wenn 

• der Arbeitgeber den Arbeitnehmer entsendet
• innerhalb der EU & EFTA Staaten
• in Drittstaaten mit Sozialversicherungsabkommen

• Die A1 Bescheinigung dokumentiert, dass die 
Rechtsvorschriften des Beschäftigungsstaates 
weiterhin Gültigkeit haben und folglich keine 
Doppelverbeitragung erfolgt. 

• Aussteller der A1 Bescheinigung 
• Krankenkassen
• Rentenanstalt / Rentenversicherungsträger 
• Versorgungswerk
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A1 Bescheinigung 
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A1 Bescheinigung - Beantragungsprozesse 

Beantragungsprozesse:
1) Insourcing: Lohnbuchhaltung – Herausforderungen: 

i. Kommunikationsprozess zwischen Lohnbuchhaltung und Reisenden
ii. Kurzfristigkeit der Beantragung
iii. Fehlende Auftragsbestätigung
iv. Ressourcenaufwand 
v. Zwei Personen sind mit der A1 im Unternehmen beschäftigt

2) Outsourcing: Deutsche Visa und Konsular Gesellschaft
i. Reisende im Selfservice
ii. Voreinstellung von Informationen
iii. Flexibilität ohne personengebundene Abhängigkeiten
iv. Kombination mit EU-Meldung
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EU-Entsenderichtlinie – die EU-Meldung 

A1 Bescheinigung 
EU-Meldung



Die EU-Entsenderichtlinie – Hintergrund
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Entsenderichtlinie von 1996 Entsenderichtlinie von 2014 => 
2016
Gleiche Arbeit - Gleicher Ort
Mindestlohn

Entsenderichtlinie von 2016 => 
2020
Gleiche Arbeit - Gleicher Ort
Gleicher Lohn

Mindest-
lohn

Gleicher 
Lohn



Die EU-Entsenderichtlinie – Hintergrund
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Entsenderichtlinie von 1996

Die zentrale Bestimmung:
arbeitsrechtliche Gleichstellung hinsichtlich der Arbeitsbedingungen des 
Ziellandes für entsandte Arbeitskräfte*:

a) Höchstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten;
b) bezahlter Mindestjahresurlaub;
c) Mindestlohnsätze einschließlich der Überstundensätze;
d) Bedingungen für die Überlassung von Arbeitskräften, 
e) Sicherheit, Gesundheitsschutz und Hygiene am Arbeitsplatz;
f) Schutzmaßnahmen im Rahmen von Arbeits- und Beschäftigungsbedingungen; 
g) Gleichbehandlung von Männern und Frauen.

* Entsendung = Dienstreise



Die EU-Entsenderichtlinie – Hintergrund
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Entsenderichtlinie von 2014 => 2016
Gleiche Arbeit - Gleicher Ort - Mindestlohn

Durchsetzungsrichtlinie 2014: 

• Im Mai 2014 wird die Richtlinie 2014/67/EU zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG 
eingeführt. 

• Das Maßnahmenpaket soll zur besseren und einheitlicheren Durchführung, Anwendung und 
Durchsetzung, insb. zur Verbesserung des Arbeitnehmerschutzes führen.

Mindest-
lohn



Die EU-Entsenderichtlinie – Hintergrund
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Hauptpunkte der Reform: 

• Alle Regeln des Gastmitgliedstaates für die Entlohnung, die gesetzlich oder in bestimmten 
Tarifverträgen festgelegt sind, gelten auch für entsandte Arbeitnehmer.
• Der Arbeitgeber muss für Reise-, Verpflegungs- und Unterbringungskosten aufkommen.
• Die maximale Entsendungsdauer wurde auf 12 (+6) Monate festgelegt.
• Leiharbeitsunternehmen müssen ihren entsandten Arbeitnehmern die gleichen Bedingungen 

garantieren.
• Die Zusammenarbeit bei der Bekämpfung von Betrug wird verstärkt.

Entsenderichtlinie von 2016 => 2020
Gleiche Arbeit - Gleicher Ort - Gleicher Lohn

Gleicher 
Lohn



Die EU-Entsenderichtlinie – Hintergrund
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Entsenderichtlinie von 1996
Die zentrale Bestimmung:
arbeitsrechtliche Gleichstellung 
hinsichtlich der Arbeits-
bedingungen des Ziellandes für 
entsandte Arbeitskräfte*:
a) Höchstarbeitszeiten und 

Mindestruhezeiten;
b) bezahlter Mindestjahresurlaub;
c) Mindestlohnsätze einschließlich der 

Überstundensätze
d) Bedingungen für die Überlassung 

von Arbeitskräften, 
e) Sicherheit, Gesundheitsschutz und 

Hygiene am Arbeitsplatz;
f) Schutzmaßnahmen im Rahmen von 

Arbeits- und Beschäftigungs-
bedingungen 

g) Gleichbehandlung von Männern und 
Frauen

Entsenderichtlinie von 2014 => 
2016
Gleiche Arbeit - Gleicher Ort
Mindestlohn

Durchsetzungsrichtlinie 2014: 

• Im Mai 2014 wird die Richtlinie 
2014/67/EU zur Durchsetzung der 
Richtlinie 96/71/EG eingeführt. 

• Das Maßnahmenpaket soll zur 
besseren und einheitlicheren 
Durchführung, Anwendung und 
Durchsetzung, insb. zur 
Verbesserung des 
Arbeitnehmerschutzes führen.

• Alle Regeln des Gastmitgliedstaates für 
die Entlohnung, die gesetzlich oder in 
bestimmten Tarifverträgen festgelegt 
sind, gelten auch für entsandte 
Arbeitnehmer.

• Der Arbeitgeber muss für Reise-, 
Verpflegungs- und Unterbringungs-
kosten aufkommen

• Die maximale Entsendungsdauer wurde 
auf 12 (+6) Monate festgelegt

• Leiharbeitsunternehmen müssen ihren 
entsandten Arbeitnehmern die gleichen 
Bedingungen garantieren

• Die Zusammenarbeit bei der 
Bekämpfung von Betrug wird verstärkt.

* Entsendung = Dienstreise

Entsenderichtlinie von 2016 => 
2020
Gleiche Arbeit - Gleicher Ort
Gleicher Lohn



Die EU-Entsenderichtlinie – mögliche Konsequenzen bei Verstoß
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Verweigerung der Einreise und / oder des Zutritts zum Einsatzort im Gastland.1.

Geldbußen (z.B. Frankreich: bis zu 500.000 Euro) bei Missachtung.
Eine Sanktionierung kann sowohl gegenüber dem entsendenden als auch dem 
empfangenden Unternehmen ausgesprochen werden. 

2.

3. Persönliches Haftungsrisiko für vertretungsberechtigte Personen und Leitende  
Mitarbeiter.

4. Prüfung durch Behörden im Einsatzland. Elektronischer Datenaustausch zwischen  
den Behörden begünstigt einfache und schnelle Stichproben.

5. Einbußen der Reputation und möglicher Ausschluss von öffentlichen  
Ausschreibungen.



Complience gerechtes Handeln im Rahmen der Geschäftsreise

Für wen gilt die EU-Entsenderichtlinie?
Alle Unternehmen / Organisationen / Selbstständige mit internationalen Dienstreisen.

Wie viel verschiedene EU-Meldeanträge sind zu berücksichtigen? 
✓ 27 EU Staaten (ex. UK) und 4 EWR Staaten
✓ Spanien mit 17 Provinzen hält 17 unterschiedliche Meldeprozesse
✓ Insgesamt 47 unterschiedliche Meldeanträge innerhalb der EU / EWR Staaten 
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Welche Prüfschritte sind zu beachten? U.a.: 
✓ Pflicht der Meldung der bevorstehenden Dienstreise (EU-Meldung)

Ø Tätigkeit vor Ort
Ø Dauer des Aufenthaltes
Ø Zeitpunkt der Meldung
Ø Notwendigkeit der Repräsentanz

✓ Registrierung für die Meldung (u.a. Spanien, Polen, Norwegen)
✓ Sozialversicherungsnachweis (A1 Bescheinigung)
✓ Aufenthaltserlaubnis und Arbeitserlaubnis
✓ Steuerliche Arbeitgeberverpflichten, z.B. Lohnsteuer im Gastland



Complience gerechtes Handeln im Rahmen der Geschäftsreise
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Kann eine Risikoeinschätzung vorgenommen werden?
✓ Fokus v.a. Frankreich, Schweiz, Österreich, Belgien und Italien
✓ Kontrollen finden EU-weit statt 

Wie erhalte ich einen einfachen Überblick der EU-Melde Regularien?
✓ https://dvkg.de/de/eu_meldung_orientierungshilfe

https://dvkg.de/de/eu_meldung_orientierungshilfe


Vorbereitende Schritte vor Antritt der Dienstreise

DIENSTREISE

1. Erfassung  
der
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3.
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Wegen fehlender  
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*Kooperation mit Ebner Stolz

2.
Compliance
Bewertung

Konsularische 

Maßnahmen



Aus der Praxis: 1 Antragsprozess -> 4 Ergebnisse: 1) A1 Bescheinigung, 2) EU-
Entsendungsmeldung, 3) Visum/Arbeitsbescheinigung, 4) Legalisation

Eigene  
Info's

PNR /  
OBE

HR

Vorbereitung1.

Antragsprozess2.

Ergebnis3.

Kunden und Nutzer  
individuelle Voreinstellungen  
Kein Eingriff in die  
bestehende System-
architektur

Einmaliges Ausfüllen bis zu  
98%

Elektronische Einbindung von  
Experten für den Ausfüllprozess  
Nutzung per PC / Tablett /  
Smartphone

A1 Bescheinigung

EU-Meldung

Legalisation

Visum

➢ Plausibilitätsprüfung
➢ Automatisierte Beantragung
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Mehr Transparenz. Vereinfachte Prozesse.
Kosteneinsparungen. Steigerung der Kunden- und  

Mitarbeiterzufriedenheit.

Dr. Julius Heintz  
Geschäftsführer  
Julius.Heintz@dvkg.de
+49 30 2576 4862
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